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Bretton Woods jako rezim geoekonomiczny”

Tomasz Grzegorz Grosse
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Celem artykutu jest analiza systemu Bretton Woods (BW) jako rezimu geoekono-
micznego, tj. majacego realizowac jednoczesnie cele ekonomiczne i geopolityczne.
Dlatego Autor bada cele ekonomiczne i polityczne gtéwnych mocarstw uczest-
niczacych w tym systemie, jak rowniez analizuje korzysci 1 koszty wynikajace
z udzialu w BW. Stawia rowniez hipotezg, ze rywalizacja geoekonomiczna miedzy
sprzecznymi interesami najwazniejszych mocarstw przyczynita si¢ do rozpadu tego
rezimu monetarnego. Po jego upadku w Europie Zachodniej wytonit si¢ system
monetarny wzorowany na BW i projektowany zgodnie z interesami geoekonomicz-
nymi najwigkszych poteg gospodarczych tego regionu.

Stowa kluczowe: Bretton Woods, rezim monetarny, geoekonomia.

Wprowadzenie

Literatura dotyczaca reziméw gospodarczych w stosunkach migdzynarodowych
jest bardzo obszerna. Najczgsciej sg one definiowane jako wspolny dla okre§lonych
aktoréw migdzynarodowych i gospodarczych, a takze wystepujacy w dtuzszym okre-
sie ,,wzorzec zachowania”! albo ,,wspolnie podzielane normy, standardy zachowania,
zdefiniowane prawa i zobowigzania™?, wreszcie normy prawa miedzynarodowego
funkcjonujace w jakim$ obszarze wymiany gospodarczej, na przyktad w handlu mig-
dzynarodowym lub w relacjach monetarnych i finansowych?. Do takiego rozumienia
rezimu gospodarczego nalezy dotaczy¢ perspektywe geoekonomiczng. Oznacza ona
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powigzanie geopolityki z polityka gospodarczg w relacjach migdzynarodowych lub
wykorzystywanie instrumentow ekonomicznych do celow geopolitycznych®. W ten
sposdb rezim geoekonomiczny mozna zdefiniowac¢ jako taki rezim gospodarczy, ktory
stuzy nie tylko do realizowania okres$lonej polityki gospodarczej, ale rowniez do celow
geopolitycznych przez panstwa lub innych aktorow w polityce migdzynarodowe;.
Przyktadem takiego rezimu byl system z Bretton Woods, ktéry bedzie przedmiotem
analizy w niniejszym artykule.

Sekretarz skarbu USA Henry Morgenthau zaprosit latem 1944 r. (a wigc jeszcze
w trakcie trwania wojny §wiatowej) przedstawicieli 44 panstw na konferencje do
Bretton Woods. Zadecydowata ona o ksztalcie miedzynarodowego systemu mone-
tarnego (i szerzej gospodarczego) funkcjonujacego w okresie powojennym. Okazato
si¢, ze system z Bretton Woods (BW) zaplanowany bezterminowo przetrwat jedynie
do roku 1971 (cho¢ ostatecznie upadt w 1973 r.), a wiec obowigzywal nieco dluze;j
niz ¢wier¢ wieku. Mowiagc o upadku BW, mam na mysli odejscie od jego gtéwnych
mechanizmoéw funkcjonowania, ,,wzorcow zachowania”, do ktérych nalezato oparcie
mi¢dzynarodowego systemu monetarnego na wzglednie sztywnych kursach walut
1 ich powigzaniu ze stalym kursem dolara wobec ztota. Nalezy jednak pamigtac,
ze niektore instytucje tego systemu przetrwaly do dzi§ (m.in. Bank Swiatowy [BS]
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy [MFW]), cho¢ funkcjonuja obecnie w catkiem
innym rezimie monetarnym.

Ocena BW do dzi$ budzi kontrowersje miedzy naukowcami. Jedni uwazaja, ze byt
to najlepszy okres pod wzgledem tempa rozwoju i wzrostu zatrudnienia na Zachodzie,
a wiec przede wszystkim w USA, Europie Zachodniej i Japonii. Omawiany rezim go-
spodarczy przyczynit si¢ do stabilizacji cen (a wigc braku inflacji), kurséw walutowych
1 stop procentowych, a tym samym pozytywnie wptynat na miedzynarodowa wymiang
handlowg’. Inni dowodza, ze podstawowe znaczenie dla wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w tym okresie miaty programy pomocowe USA (przede wszystkim
plan Marshalla) oraz inwestycje amerykanskich przedsiebiorstw za granicg®. To one
mialy najwiekszy wpltyw na powojenng odbudowe Europy Zachodniej i Japonii’.
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Jednoczes$nie naukowcy wskazujg szereg dysfunkcji instytucjonalnych tego systemu,
czego przejawem byly coraz liczniejsze problemy wystepujace w poszczegdlnych
krajach. Rosnace niezadowolenie wszystkich gléwnych panstw zachodnich uczestni-
czacych w BW doprowadzito ostatecznie do upadku tego rezimu.

W niniejszym artykule interesuje mnie analiza BW jako rezimu geoekonomicznego,
tj. majacego realizowac jednoczesnie cele ekonomiczne i geopolityczne. Zamierzam
zbadac¢ cele ekonomiczne i polityczne gtéwnych mocarstw uczestniczgcych w tym syste-
mie, jak rowniez przeanalizowac korzysci 1 koszty wynikajace z udzialu w BW. Stawiam
rowniez hipoteze, ze rywalizacja geoekonomiczna migdzy sprzecznymi interesami
najwazniejszych mocarstw przyczynita si¢ do rozpadu tego rezimu monetarnego. Po
jego upadku w Europie Zachodniej wytonit si¢ system monetarny wzorowany w duzym
stopniu na BW i projektowany zgodnie z interesami geoekonomicznymi najwigkszych
poteg gospodarczych tego regionu.

Interesy mocarstw a BW

Na ksztalt BW ogromny wptyw miaty dwie grupy intereséw w USA: bankierzy
oraz lobby przemystowe i wytworcze zainteresowane wzrostem amerykanskiego
eksportu®. Finansjera tego pafistwa od poczatku byta bardzo sceptyczna wobec BW
iidei ekonomicznych Johna Maynarda Keynesa. Sprzeciwiata si¢ powstaniu ponadna-
rodowych instytucji BW oraz przyznawaniu im zbyt wielkich kompetencji w obawie
przed utratg amerykanskiej suwerennosci’. Niepokoita jg tez mozliwo$¢ nadmiernego
wzrostu dlugu USA w wyniku funkcjonowania tego systemu (w czym mieli, jak si¢
okazato, racj¢). Postulowata oparcie relacji migdzynarodowych na sztywnym kursie
walut wobec zlota, gdyz martwita ja mozliwo$¢ wzrostu inflacji. Proponowata row-
niez maksymalng swobod¢ przeplywu kapitatu, co byto korzystne dla amerykanskich
instytucji finansowych. Z kolei lobby przemystowe i eksportowe (w tym na przyktad
producenci zywnosci) opowiadaty sie¢ za jak najbardziej stabilnymi warunkami handlu
miedzynarodowego, w tym zwlaszcza sztywnymi kursami walut, ktére wyeliminuja
konkurencyjna dewaluacj¢. Domagaly si¢ réwniez eliminacji barier protekcyjnych na
rynkach zagranicznych'?. Obie grupy interesow byly bardzo wptywowe wérod wybor-
coéw, w mediach i w kongresie USA. W rezultacie stanowisko wiadz federalnych na
negocjacje BW zaktadato wprowadzenie liberalnego rezimu handlowego eliminujacego
bariery protekcjonistyczne, stabilnego rezimu monetarnego opartego na sztywnych
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kursach walut w relacji do ztota, jak rdwniez ograniczenie kontroli kapitalu w miare
mozliwos$ci do sytuacji wyjatkowych i tylko w zakresie transakcji krétkookresowych.
Warto tez zauwazy¢, ze o ile administracja Franklina D. Roosevelta oraz gtéwny
negocjator strony amerykanskiej Harry D. White sympatyzowali z ideami Keynesa
(m.in. w sprawie przyzwolenia na kontrol¢ kapitatu), o tyle pdzniejsza administracja
Harry’ego Trumana byta znacznie bardziej otwarta na postulaty amerykanskiej finan-
sjery. Dlatego z biegiem czasu USA silniej domagaty si¢ swobody przeptywu kapitatu
oraz wprowadzenia wymienialnosci walut. W rezultacie system BW byt znacznie
bardziej korzystny dla ekspansji zagranicznej amerykanskich instytucji finansowych
anizeli dla eksportu i dochodéw przemystu w USA',

Najwickszy wptyw na ksztalt systemu BW miaty dwa 6wczesne mocarstwa: USA
i Wielka Brytania'?. ZSRR byt tylko biernym obserwatorem tych negocjacji, cho¢ bardzo
dobrze poinformowanym, m.in. dlatego, ze sam White i kilka oséb z jego otoczenia
byto agentami rosyjskimi'3. Zgodnie z tym, co napisatem wczes$niej, Amerykanie dazyli
do liberalizacji i stabilizacji handlu mi¢edzynarodowego, w tym poprzez wprowadze-
nie statych kursow walut i swobody przeptywu kapitatu obstugujacego transakcje
handlowe (na rachunku obrotow biezgcych). Zamierzali tez wypromowac wlasng
walute w obrocie migdzynarodowym, w tym poprzez $ciste powigzanie kursu dolara
do ztota. Temu celowi mial stuzy¢ postulat obowigzkowej wymienialnosci walut na
dolara. MFW miat by¢ instytucja z ograniczonymi kompetencjami egzekucyjnymi i jak
najmniejszym budzetem, ktory bylby uruchamiany doraznie, tylko w sytuacji kryzysu
bilansu ptatniczego w panstwie cztonkowskim. Chodzito przede wszystkim o uspo-
kojenie kongresmendéw USA, ktérzy w duzym stopniu sprzeciwiali si¢ powotywaniu
instytucji ponadnarodowej dysponujacej funduszami podatnikéw amerykanskich'.
Dazono rowniez do zachowania pelnej kontroli wtadz federalnych nad BS i MFW.

Keynes — gtéwny negocjator ze strony brytyjskiej — dgzyt natomiast do podtrzyma-
nia migdzynarodowej roli Zjednoczonego Krolestwa i w miarg mozliwos$ci ostabienia
powojennej dominacji USA. Poczatkowo sugerowat réwniez odejscie od ztota jako
gtéwnej kotwicy dla systemu monetarnego, co premiowato panstwa z najwigkszymi
rezerwami tego kruszcu (USA), a bitlo w panstwa o matych rezerwach (m.in. w Wielka
Brytanig¢). Pdzniej proponowal m.in. miedzynarodowg walute rozliczeniowa (bancora),
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opierajaca si¢ na koszyku glownych walut. Oslabiloby to role amerykanskiego dolara
w wymianie gospodarczej, a jednoczes$nie podtrzymato znaczenie funta szterlinga.
Keynes domagatl si¢ kontroli kapitalu. Obawiat si¢ bowiem zgubnego wptywu prze-
ptywow finansowych na Wielka Brytanig¢, ktéra po wojnie borykala si¢ z ogromnym
dlugiem zagranicznym i deficytem w bilansie platniczym, co mogto przyciagac
spekulantéw. Uznawalt, ze bez kontroli przeptywu kapitatu trudniej bedzie odbudo-
wacé krajowa gospodarke i pobudzi¢ zatrudnienie. Taki postulat uderzal w interesy
panstwa o najwiekszych instytucjach finansowych i zasobach kapitatowych, czyli
w USA. Ekonomista sprzeciwial si¢ tez wymienialno$ci walut na dolara, co mogto
przyspieszy¢ ekspansje amerykanskich instytucji finansowych za granicg. Keynes
proponowat oparcie systemu nie na potgdze jednego panstwa, ale na silnej instytucji
multilateralnej, tj. Migdzynarodowej Unii Rozliczeniowej (MUR) (ang. International
Clearing Union). Jej podstawowym celem mialy by¢ symetryczne dostosowania ma-
kroekonomiczne miedzy panstwami majacymi nadwyzke kapitatowa i eksportowa
a panstwami dluznikami, o wysokim deficycie handlowym i ptatniczym. MUR miat
mig¢dzy innymi odpowiada¢ za jednoczesne korekty kurséw walutowych w obu gru-
pach panstw (dewaluacj¢ w panstwach mniej konkurencyjnych i rewaluacje w tych
silniejszych gospodarczo), a ponadto mial prowadzi¢ system pozyczkowy, w ramach
ktérego panstwa stabsze otrzymywatyby wsparcie od tych silniejszych. Taki syme-
tryczny system dostosowan mogt by¢ korzystny dla Wielkiej Brytanii, ktora wychodzita
z wojny zadtuzona i ostabiona gospodarczo, natomiast przerzucat koszty dostosowan
m.in. na USA — panstwo o najwigkszej 6wczes$nie nadwyzce handlowej i o najwigk-
szych rezerwach kapitalowych na $wiecie. Kiedy pomyst MUR upadt, Keynes domagat
si¢ jak najwigkszych uprawnien dla MFW, w tym réwniez przekazania tej instytucji
pokaznych zasobdw finansowych w celu uczynienia z niej pozyczkodawcy ostatniej
instancji dla pafistw uczestniczgcych w systemie'>. Widzac, ze wiele jego postulatow
nie zyskuje znaczenia w negocjacjach, apelowat o koniecznos$¢ zapewnienia krajom
cztonkowskim prawa do jednostronnej korekty kursu walutowego i pozostawienia
protekcjonistycznych instrumentéw ochrony stabszych gospodarek!®.

Wyniki rokowan nad rezimem BW wyraznie premiowaty interesy strony amerykan-
skiej, co wynikato z dominujacej pozycji gospodarczej i geopolitycznej USA w systemie
mig¢dzynarodowym. Zgodnie z wlasnymi postulatami Amerykanie ustanowili system
sztywnych kursow walutowych, opierajac go na statym kursie dolara do ztota (35 $
zauncj¢). Powotali liberalny rezim handlowy i przeptywow finansowych na rachunku
obrotow biezacych (a wigc rachunku dotyczacym m.in. wymiany handlowej). Panstwa

15" H. James, International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 30-39; F. Cesarano, Monetary Theory
and Bretton Woods. The Construction of an International Monetary Order, Cambridge University Press,
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Cambridge—New York 2012, s. 277.
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zostaty zobowigzane do wprowadzenia wymienialno$ci swoich walut na dolara.
Otwierato to droge do uczynienia z niego gtéwnej waluty rezerwowej i w obrocie
gospodarczym na §wiecie. Cigzar dostosowan makroekonomicznych zostat przesu-
nigty na panstwa najstabsze (najbardziej zadtuzone), bez symetrycznych dostosowan
proponowanych przez Keynesa i jedynie przy mozliwosci krotkoterminowej pomocy
ze strony MFW w sytuacji kryzysu w bilansie ptatniczym. Jednocze$nie wspomniana
instytucja dysponowata ograniczonym budzetem (ok. 8 mld $), bez wystarczajacych
kompetencji implementujacych zasady BW. USA utrzymaty prawo weta w obu in-
stytucjach Bretton Woods, wptyw na kluczowe stanowiska i jednoczes$nie przesadzity
o ich lokalizacji w Waszyngtonie. Brytyjczykom nie udato si¢ wypromowac bancora
ani MUR z jej systemem symetrycznych dostosowan w przypadku nierownowag
makroekonomicznych. MFW okazat si¢ instytucjg relatywnie stabg i w pierwszych
latach swojej dziatalnosci powstrzymywat si¢ od interwencji. Ponadto Keynesowi nie
udato si¢ wlaczy¢ do negocjacji w Bretton Woods kwestii rozliczen amerykanskich
pozyczek wojennych udzielanych m.in. Zjednoczonemu Krolestwu.

Glowne zasady BW okreslili wiec Amerykanie, zgodnie z wlasnymi interesami
geoekonomicznymi. Brytyjeczycy uzyskali jedynie pewne wyjatki od tych regut lub
okresy przejsciowe. Przyktadem byta mozliwos¢ zwlekania z wprowadzeniem wymie-
nialnos$ci walut na dolara, jak rowniez mozliwo$¢ kontroli kapitalu spekulacyjnego, ale
przede wszystkim w sytuacji nagtego odptywu kapitatéw. W warunkach wyjatkowych,
okreslanych jako ,,fundamentalna nieréwnowaga” (ang. fundamental disequilibrium)
w bilansie ptatniczym mozliwa tez byta korekta kursow walutowych!”.

Stany Zjednoczone wykorzystywaly swoja przewage negocjacyjng do bezwzgled-
nego egzekwowania wlasnych korzysci geoekonomicznych. Innym przyktadem takiego
podejscia z tego samego okresu byta kwestia pozyczki udzielonej Wielkiej Brytanii
(w 1946 r., cho¢ wynegocjowanej w 1945). Warunki wsparcia finansowego dla wy-
czerpanego wojng sojusznika byly drakonskie. Miaty one ostatecznie zdetronizowaé
Zjednoczone Krolestwo z jego uprzywilejowanej pozycji w gospodarce globalnej,
w tym wyeliminowa¢ preferencje handlowe w strefie imperialnej (Commonwealth)!8,
zlikwidowac¢ ilosciowe ograniczenia dla importu na Wyspy Brytyjskie, jak rowniez
umozliwia¢ swobodny dostep amerykanskiego eksportu do dawnej strefy wptywow
Zjednoczonego Krolestwa. Miaty takze promowac¢ amerykanskiego dolara, w tym po-
przez wymuszenie wymienialnosci funta juz w 1947 r. (okazalo si¢ to jednak w praktyce
niewykonalne), narzucenie obowigzku zmniejszania dtugu zagranicznego przez Wielka

17" M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 34-35; G.J. Ikenberry,
The political origins of Bretton Woods, op. cit., s. 174; H. James, International Monetary Cooperation...,
op. cit., s. 49-55; F. Cesarano, Monetary Theory and Bretton Woods..., op. cit., s. 163, 181; N. Acocella, G. Di
Bartolomeo, A.H. Hallett, Macroeconomic Paradigms and Economic Policy. From the Great Depression to
the Great Recession, Cambridge University Press, Cambridge 2016, s. 239-240.

18 Wspomniane preferencje dotyczyly relacji gospodarczych Wielkiej Brytanii z Kanada, Indiami,
Australia, Nowa Zelandia i Republika Potudniowej Afryki. Por. P. Temin, D. Vines, Keynes. Useful Economics
for the World Economy, The MIT Press, Cambridge—London 2014, s. 78.
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Brytani¢ oraz umozliwienie krajom majgcym nadwyzke eksportowg z tym panstwem
do rozliczania wymiany handlowej w dolarach. Z tych wszystkich powodow Keynes
okreslit te warunki jako szykany'?, a jeden z cztonkow parlamentu w Westminsterze —
jako ,,sprzedanie Brytyjskiego Imperium za paczke papierosow’?°. Amerykanie dazyli
nie tylko do rozbicia systemu zapewniajacego Wielkiej Brytanii akumulacje kapitatu
i rozliczne korzysci geopolityczne, ale rowniez do przejgcia wptywdw gospodarczych
i politycznych na tym obszarze?!.

Zblizone warunki postawili Amerykanie Rosjanom, ktérzy zabiegali o pozyczke
tuz po zakonczeniu wojny. USA zazadaly catkowitej kontroli nad sposobem wydatko-
wania §rodkow finansowych tej pozyczki, w tym m.in. w celu dokonywania zakupow
w Stanach Zjednoczonych. Proponowali wysrubowane warunki finansowe pozyczki.
Ponadto postawili warunki geopolityczne dotyczace ustepstw ZSRR w spornych re-
gionach $wiata, m.in. w Europie Srodkowej, Chinach i Turcji. Rosjanie nie zgodzili si¢
na takie traktowanie. Uznali réwniez, ze nowy rezim monetarny bedzie jednostronnie
wspieral interesy gospodarcze i polityczne USA, dlatego postanowili nie ratyfikowac
porozumienia z Bretton Woods?2.

W kolejnych latach Amerykanie wywierali wielokrotnie presje polityczng na
sojusznikow, aby dokonywali dostosowan ekonomicznych zgodnie z interesami
USA. Jednym z wielu przyktadéw byto powotanie tzw. Puli Ztota (ang. Gold Pool)
w Londynie, umowy miedzy bankami centralnymi w celu stabilizacji rynkowego
kursu ztota. Sposéb funkcjonowania tego mechanizmu (w latach 1961-1968) ujaw-
nia wpltywy polityczne Amerykandw w 6wczesnej Europie. Niemcy (a doktadnie
Republika Federalna Niemiec) deklarowali dla niego petne wsparcie, kierujac si¢
gtownie geopolityczng obawg przed blokiem wschodnim i potrzebujgc militarnego
parasola ochronnego USA (m.in. w celu utrzymania Berlina Zachodniego). Byta to
wiec forma ,,zaptaty” dla Amerykanow za wsparcie geopolityczne, nieformalny pro-
ceder stosowany niejednokrotnie przez USA w okresie zimnowojennym?3. Podobnie
Brytyjczycy 1 Wtosi zapewniali o poparciu dla Puli Ztota, gdyz zabiegali wowczas
o pozyczkiz USA i MFW. Najbardziej krytycznie nastawionym panstwem do propozycji

19 Keynes miat zarzuci¢ Amerykanom: Why do you persecute us like this?, por. B. Steil, The Battle
of Bretton Woods: John Maynard Keynes, Harry Dexter White, and the Making of a New World Order,
Princeton University Press, Princeton 2013, s. 281.

20 A. Xenias, Wartime financial diplomacy and the transition to the Treasury system, 1939—1947,
w: D.M. Andrews (red.), Orderly Change. International Monetary Relations since Bretton Woods, Cornell
University Press, Ithaca—London 2008, s. 38.

2 P. Temin, D. Vines, Keynes..., op. cit., . 99.

22 A. Xenias, Wartime financial diplomacy..., op. cit., s. 37-45.

23 Echem tej praktyki byto oczekiwanie ,,zaplaty” od Niemiec przez Donalda Trumpa za parasol
ochronny USA dla tego panstwa udzielony w ramach NATO, szacowanej wedlug doniesien prasowych na
374 mld $. Por. Trump handed Merkel $374B NATO bill during talks, Fox News, 27.03.2017, http://www.
foxnews.com/politics/2017/03/27/trump-handed-merkel-374b-nato-bill-during-talks.html (data dostepu:
29.06.2017).



72 Tomasz Grzegorz Grosse

amerykanskich okazata si¢ Francja, ktora bardzo szybko opuscita ten mechanizm,
przyczyniajac sie w duzym stopniu do jego upadku?*.

BW miato wigc nie tylko cementowaé Zachdd w dobie rywalizacji zimnowojenne;j,
ale rowniez zapewni¢ wpltywy geopolityczne i gospodarcze Stanow Zjednoczonych
w Europie Zachodniej i Japonii. Instytucje BW wspieraty tez relacje geopolityczne
USA z innymi regionami, m.in. Ameryka tacinska, w tym pehily wazna funkcje
geoekonomiczng, mianowicie miaty ogranicza¢ wptywy ZSRR na tych obszarach.
Jednoczes$nie wspomagaty dostep inwestycji amerykanskich do tych rynkéw i1 do
surowcow pochodzacych z Ameryki Lacifiskiej.

Bilans korzysci geoekonomicznych

Dotychczasowe rozwazania prowadza do proby dokonania bilansu interesow
po stronie USA oraz ich sojusznikoéw z Europy Zachodniej i Japonii. Czy gtéwnym
beneficjentem geoekonomicznym tego rezimu byli Amerykanie? Niewatpliwie BW
bylto wielkim sukcesem USA. Dolar zastgpit funta szterlinga jako dominujaca waluta
w obrocie migdzynarodowym. Nowy Jork wyprzedzit Londyn jako gtéwne centrum
finansowe w skali globalnej. Statut MFW dawat USA kontrol¢ nad gtéwnymi decyzjami
monetarnymi w ramach BW, a takze zapewniat najwigkszy wplyw na funkcjonowanie
BS i MFW2. Inne korzy$ci Amerykanow polegaty na ekspansji eksportu, zwlaszcza
w pierwszych latach dzialania BW, a takze inwestycji, czego przejawem bylo przej-
mowanie wielu firm na starym kontynencie?’. Pozyczki udzielane Wielkiej Brytanii
i Francji (1946), a takze plan Marshalla (1947), ktére towarzyszyly BW, byly bardzo
korzystne dla rozwoju amerykanskiego eksportu i inwestycji?®. Umigdzynarodowienie
dolara i oparcie systemu faktycznie na tej walucie (zwlaszcza od lat 60.) pozwalalo
réwniez przerzucac na sojusznikow koszty dostosowan makroekonomicznych. Pomimo
ze USA zwigkszaty swoj deficyt w bilansie platniczym i swoj dlug zewnetrzny, a takze
ze w latach 60. eskalowaly polityke fiskalng i monetarng — nie musialy zasadniczo
wprowadza¢ dyscypliny wewngtrznej. Byto to bardzo korzystne dla prowadzenia
polityki wewnetrznej w USA (program Great Society prezydenta Lyndona Johnsona,
1964-1965), jak réwniez podejmowania kosztownych przedsigwzig¢ geopolitycznych
(wojna w Wietnamie, 1957-1975). Niemniej skala absorpcji dolarow niemajacych

24 B. Eichengreen, Global Imbalances and the Lessons of Bretton Woods, MIT Press, Cambridge—London
2007, s. 50-52.

25 E. Helleiner, Incremental origins of Bretton Woods, w: O. Fioretos, T.G. Falleti, A. Sheingate (red.),
The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 631.

26 A. Xenias, Wartime financial diplomacy..., op. cit., s. 38; A.O. Tackie, Revisiting Bretton Woods,
1944-71, w: V.K. Fouskas (red.), The Politics of International Political Economy, Routledge, London—New
York 2015, s. 26.

27 B. Eichengreen, Global Imbalances and the Lessons of Bretton Woods, op. cit., s. 12—13.

28 P.R. Viotti, The Dollar and National Security: The Monetary Component of Hard Power, Stanford
University Press, Stanford 2014, s. 95-96.
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wystarczajacego pokrycia w ztocie, jak rowniez deficyty amerykanskie coraz bardziej
niepokoity sojusznikow, co bylo jedng z przyczyn zalamania si¢ BW. Podstawowym
problemem Amerykanow, ktory pojawit sie z czasem, byla presja sojusznikow na
rezerwy ztota USA. W 1964 r. zobowigzania amerykanskie w bankach centralnych
za granicg przewyzszaly juz oficjalne rezerwy ztota tego panstwa. Innym problemem
byta stabngca konkurencyjnos$¢ gospodarki w USA. Wprawdzie do 1971 r. Amerykanie
odnotowywali nadwyzke eksportowa, ale kurczyla si¢ ona dramatycznie, poczawszy
od 1964 r. Relatywnie silna waluta utrudniata eksport z USA i sprzyjata konsumpcji
napedzanej przez import. Natomiast odplyw inwestycji do Europy, w tym réwniez
tych dlugoterminowych, zmniejszat poziom inwestowania w USA, co przyczyniato
si¢ z kolei do ostabienia gospodarki w tym kraju. Z chwilg wprowadzenia wymie-
nialno$ci walut europejskich na dolara (w 1958 r.) zwiekszyt si¢ deficyt w bilansie
ptatniczym USA spowodowany odplywem inwestycji do Europy. Szczeg6lnie wyrazny
byt odptyw kapitatu spekulacyjnego w tym okresie. Byto to korzystne dla amerykan-
skich inwestorow, ale jednoczenie miato pewne skutki strukturalne dla USA. Rosty
bowiem wptywy polityczne finansjery w tym panstwie, a takze jej autonomia wobec
$wiata polityki, co z czasem zaczeto przynosi¢ coraz bardziej destabilizujgce efekty
dla gospodarki amerykanskiej i globalnej?.

System BW byl takze korzystny dla sojusznikow amerykanskich. Inwestycje
powojenne USA w Europie i1 Japonii zapewnily szybkie tempo wzrostu gospodar-
czego, a dostep do rynku amerykanskiego dobrze stuzyt najwigkszym eksporterom,
w tym zwlaszcza firmom niemieckim i japonskim. Z biegiem czasu zyskiwaty one
na konkurencyjnosci w stosunku do rywali z USA. Mozna tutaj przytoczy¢ stynna
teze o rozwoju europejskich i japonskich ,,peryferii” dzigki inwestycjom ptyngcym
z ,centrum”, czyli z USA, a takze w wyniku relatywnie zanizonych kurséw walut
w Niemczech, Holandii i Japonii oraz otwarcia rynku zbytu w USA na import pltynacy
z tych panstw®°. Gospodarka §wiatowa mogta si¢ tez rozwija¢ dzieki ptynnosci za-
pewnianej przez emisje nowej waluty migdzynarodowej, czyli przez amerykanskiego
dolara. Dopiero w latach 60. nadmiar tej waluty stat si¢ problemem dla sojusznikow,
ktorzy albo musieli gromadzi¢ rezerwy dolara, albo dopusci¢ do transmisji inflacji
z USA. Jednocze$nie nie mieli pewnosci, czy bedzie mozna wymieni¢ rosnace rezerwy
dolarowe na ztoto, a takze czy nie poniosg strat w przypadku dewaluacji tej waluty.

2 M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 39-47; H. James,
International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 154-209; M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz,
Strained Relations. US Foreign-Exchange Operations and Monetary Policy in the Twentieth Century, The
University of Chicago Press, Chicago 2015, s. 124-125; P. Subacchi, From Bretton Woods onwards: The
birth and rebirth of the World s hegemon, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2008, vol. 21, nr 3,
s. 347-365.

30" Por. M.P. Dooley, D. Folkerts-Landau, P.M. Garber, The Revived Bretton Woods System, ,,International
Journal of Finance and Economics” 2004, vol. 9, s. 307-313; S.G. Hall, G. Hondroyiannis, P.A.V.B. Swamy,
G.S. Tavlas, Bretton Woods Systems, old and new, and the rotation of exchange rate regimes, ,,The Manchester
School” 2011, vol. 79, nr 2, s. 293-317.
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Dla niektorych panstw wysoko konkurencyjnych (np. Niemiec i Holandii) gwaltowny
naptyw kapitalu spekulacyjnego zwigkszat presje na rewaluacje¢ ich lokalnych walut,
a tym samym mogt pogorszy¢ warunki dla eksportu rodzimej produkcji. Sojusznicy
musieli takze akceptowac to, ze przyczyniajg si¢ do finansowania celow polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej USA, z ktorg nie zawsze si¢ zgadzali. Wlasnie dlatego
prezydent Francji uznat, ze dolar jest ,,nadzwyczajnym przywilejem” (ang. exorbitant
privilege) i wzmacnia migdzynarodowg pozycje Ameryki (1965)3'.

Reasumujac, BW byt systemem geoekonomicznym korzystnym dla amerykanskich
podmiotéw gospodarczych, ale rdwniez hegemonii USA, w tym celow polityki we-
wnetrznej i zagranicznej tego mocarstwa’?. Najwiecej zyskaty wielkie amerykanskie
korporacje i instytucje finansowe, ktore nadawaty ton sposobowi dziatania globalnej
gospodarki, ale rowniez zdobyly znaczacg autonomi¢ od wtadz publicznych. System
byt nieco mniej korzystny dla amerykanskiego przemystu i miejsc pracy w USA, a tym
samym dla bazy podatkowej na obszarze tego panstwa. Zostat zaprojektowany w spo-
sob wyraznie asymetryczny — na korzy§¢ USA, ale niestety jedynie w perspektywie
doraznej. Z biegiem czasu stat si¢ on dysfunkcjonalny nie tylko dla innych panstw,
w tym zwlaszcza najwigkszych sojusznikow z Europy Zachodniej, ale réwniez dla
samych Amerykandow.

Kryzys BW jako okres rywalizacji geoekonomicznej

W okresie schytkowym BW pojawity si¢ rozliczne dysfunkcje i problemy odczu-
wane niemal przez wszystkich gldwnych uczestnikow systemu. Decydenci w USA
narzekali na rosngce oczekiwania panstw europejskich dotyczace wymiany ich rezerw
dolarowych na amerykanskie ztoto. Pewnym problemem byt tez dla Amerykandéw
odptyw funduszy z USA, co zwigkszalo deficyt w bilansie ptatniczym i wplywalo
na stabnigcie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki®®. Ekspansja eksportowa jest
mozliwa zwlaszcza w sytuacji niedowartosciowanego kursu walutowego i zanizo-
nego popytu wewnetrznego®*. Oba te warunki nie byly spetnione w USA pod koniec
trwania BW, malo tego, amerykanska waluta byta przewarto$ciowana, co nie tylko
szkodzito eksportowi USA, ale tez byto czynnikiem powodujacym napigcia w catym
systemie. Takze dla Wielkiej Brytanii podstawowym problemem byt chroniczny
deficyt bilansu ptatniczego oraz staba konkurencyjno$¢ gospodarcza, czego prze-
jawem byt ujemny bilans handlowy. Jednak w przeciwienstwie do USA skutki obu
deficytow byty znacznie silniej odczuwane w Zjednoczonym Kroélestwie, glownie

31 P. Subacchi, From Bretton Woods onwards, op. cit.; H. James, International Monetary Cooperation...,
op. cit., s. 154-155; A. Major, The fall and rise of financial capital, op. cit., s. 813.

32 N. Accocella, G. di Bartolomeo, A.H. Hallett, Macroeconomic Paradigms and Economic Policy.
From the Great Depression to the Great Recession, Cambridge University Press, Cambridge 2016, s. 240.

3 P.R. Viotti, The Dollar and National Security..., op. cit., s. 115.

3 P, Temin, D. Vines, Keynes..., op. cit., s. 86.
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z uwagi na kolejne ataki spekulacyjne i presje rynkéw finansowych na dewaluacje
funta szterlinga. Ku niezadowoleniu duzej czg$ci panstw Europy Zachodniej system
ewaluowatl w strone, ktorej od poczatku obawial si¢ Keynes, a mianowicie opierat
si¢ w coraz wickszym stopniu na dolarze, a nie na zlocie. Finalna proba ratowania
systemu podjeta zimg 1971 r. sankcjonowata ten fakt, wprowadzata bowiem jedynie
sztywna relacje poszczegbdlnych kurséw walutowych, porzucajgc powigzanie dolara
ze zlotem jako mechanizm przeciwdziatania inflacji*>. System opierat si¢ wiec na
walucie kraju, ktéry miat wprawdzie potezng gospodarke i byl hegemonem geopo-
litycznym, ale jednoczesnie byl najwickszym dtuznikiem w skali globalnej (tj. miat
rosngcy diug zewnetrzny wobec inwestorow prywatnych i instytucji monetarnych).
Dlatego dla wierzycieli USA3® coraz wiekszym problemem byt ,,zalew dolarow” (ang.
dollar glut), a zwlaszcza koniecznos¢ wyboru miedzy dalszym gromadzeniem rezerw
dolarowych lub akceptacjg rosngcej inflacji (oraz wynikajaca z tego presja na korekte
kursu walutowego). W przypadku gospodarek nastawionych na eksport, takich jak
Niemcy, Holandia i Japonia — problemem byta presja rynkéw finansowych na rewa-
luacje kursu walutowego, wzmacniana dodatkowo przez politykow amerykanskich?’.
Z kolei Francja z niechgcig podchodzita do tego, ze zostata niejako zmuszona do
wspotfinansowania amerykanskiej polityki zagranicznej i wewngtrznej, jak rowniez
narzekala na przejmowanie przez inwestorow z USA rodzimych firm francuskich3.
Wtladze USA, zar6wno ministerstwo skarbu, jak i rezerwa federalna (FED),
podejmowaly szereg dziatan majacych przeciwdziata¢ nier6wnowagom makroeko-
nomicznym i rosngcym kosztom funkcjonowania BW. W latach 60. administracja
Kennedy’ego zainicjowata dziatania majace poprawi¢ warunki dla amerykanskiego
eksportu, m.in. poprzez naktanianie innych panstw do usuwania barier protekcjoni-
stycznych 1 wspierajac krajowych eksporterow. Przeciwdziatano rowniez spekulacji
walutowej, m.in. przez interwencje walutowe FED?* . Chodzito przede wszystkim
o ratowanie kurséw walutowych w innych panstwach systemu. Ponadto wprowadzono
instrumenty majace ograniczy¢ odptyw kapitalu z USA. Jednym z nich byta tzw. ope-
racja twist, prowadzona na poczatku lat 60., czyli skupowanie przez FED obligacji
dlugoterminowych i sprzedaz krétkoterminowych. Miato to zwiekszy¢ oprocentowanie
papierow krétkoterminowych, aby zatrzymaé odptyw kapitatu spekulacyjnego, jed-
noczesnie bez zwigkszania oprocentowania dtugookresowego, a wigc bez szkody dla
rozwoju realnej gospodarki*’. Innym $rodkiem byt podatek natozony na zagraniczne

35 P. Kugler, The Bretton Woods System..., op. cit., s. 623.

36 Glownie Niemiec, Holandii, Szwajcarii i Japonii. N. Accocella, G. di Bartolomeo, A.H. Hallett,
Macroeconomic Paradigms and Economic Policy..., op. cit., s. 242.

37 M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 20-22, 54-55.

3 B. Eichengreen, The Rise and Fall of the Bretton Woods System, w: R.E. Parker, R. Whaples (red.),
Routledge Handbook of Major Events in Economic History, Routledge, London—New York 2013, s. 278.

¥ M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz, Strained Relations..., op. cit., s. 132-133.

40 N. Accocella, G. di Bartolomeo, A.H. Hallett, Macroeconomic Paradigms and Economic Policy...,
op. cit., s. 245.
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dochody korporacji i bankow amerykanskich*!, co w zatozeniach miato je znieche-
ci¢ do lokowania inwestycji poza USA. Znamienne jest jednak to, ze zagraniczne
oddziaty bankéw amerykanskich udzielajace pozyczek w walutach obcych byty od
samego poczatku wyltaczone z tego podatku*?. Administracja nie chciata tez regulowaé
dziatalno$ci Euromarketu®, gdyz postrzegata jego rozwoj jako korzystny dla umiedzy-
narodowienia dolara i finansowania deficytu budzetowego (i dlugu zagranicznego).
Swiadczy to o niekonsekwencji dziatania wtadz USA oraz wptywach politycznych
lobby finansowego. Wszystkie wymienione instrumenty byty ztagodzong forma kontroli
kapitatu i przeciwdziatania spekulacji finansowej. Jednak ze wzgledu na ograniczony
zakres oddzialywania, a takze luki systemowe umozliwiajace ich obejscie lub wrecz
zachecajace do ich niestosowania — mialy dos¢ niskg skuteczno$c.

Kolejng interwencja byty tzw. obligacje Roosa (ang. Roos Bonds), ktorych nazwa
wziela sie od nazwiska wiceministra skarbu USA. Byly one nominowane w walutach
obcych 1 miaty na celu sprzedaz dlugu za granice, ale bez ryzyka dewaluacji dolara
i gromadzenia nadmiernych rezerw dolarowych. Byla to wiec forma ztagodzenia
niepokoju wierzycieli USA, cho¢ rowniez i te obligacje zwigkszaly zagraniczne zo-
bowigzania Stanow Zjednoczonych. W latach 1962-1972 wyemitowano je na taczng
sume 1,7 mld $*.

Innym mechanizmem przeciwdzialania rosngcym kosztom BW byta londyn-
ska Pula Ztota, ktora gromadzila osiem bankow centralnych*® i miata stabilizowac
rynkowg cen¢ zlota na gietdzie w Londynie w poblizu kursu oficjalnego (35 $ za
uncj¢) (1961). Bylo to porozumienie bardzo korzystne dla USA. Miato bowiem
zmniejszy¢ presje rynkowa na oficjalny kurs dolara do ztota i chronié rezerwy tego
kruszcu w Stanach Zjednoczonych. Bylo tez przyktadem przerzucania kosztow BW
przez gldéwne mocarstwo na inne panstwa. Ci¢zar stabilizacji sit rynkowych, a wiec
koszty funkcjonowania rezimu monetarnego, spoczal nie tylko na rezerwach FED,
ale rowniez siedmiu innych bankéw centralnych. Dodatkowo panstwa sygnatariusze
tego porozumienia zobowigzaty si¢ do powstrzymania od wymiany dolaréw na ztoto.
Bardzo szybko z tego postanowienia zrezygnowata Francja, ktéra w sposob poufny
wycofata si¢ z kartelu w 1965 r. i rozpoczgta wymiang rezerw dolarowych na ztoto
w USA. Cho¢ cen¢ rynkowa udato si¢ utrzymaé na oficjalnym poziomie, koszty
stabilizacji tej ceny rosty dramatycznie. Poczatkowe rezerwy ztota w dyspozycji

41 Tzw. Interest Equalization Tax (podatek wyrownawczy od odsetek), wprowadzony w 1963 r. i pozniej
modyfikowany m.in. w 1965 r., obowiazywat do 1974 .

42 E. Helleiner, States and the Reemergence of Global Finance..., op. cit., s. 88.

4 W ten sposob okreslano stopniowo wprowadzane w Europie Zachodniej (glownie w Londynie) moz-
liwosci handlu walutami (zwlaszcza dolarem) (od 1951 r.) oraz emitowania dolarowych papierow dtuznych
(w Londynie od 1962 r.) i niektorych innych europejskich centrach finansowych. Duze znaczenie miato takze
przywrocenie gietdy ztota w Londynie (1954).

4 M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz, Strained Relations..., op. cit., s. 163.

4 Z USA, Belgii, Francji, Wloch, Holandii, Szwajcarii, Niemiec i Wielkiej Brytanii.
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kartelu szacowane na sume 270 mln $ poszybowaty do ponad 1370 mln $%¢. System
dziatat tylko kilka lat (do 1968 r.), a wiec byt rozwigzaniem tymczasowym. Nie
udato si¢ ograniczy¢ presji na amerykanskie rezerwy ztota, ktére przez caly ten
czas topniaty*’. Pula Ztota rozpadta sie pod naciskiem spekulacji i w wyniku coraz
wiekszych kosztow. Dlatego niektérzy naukowcy uznaja, ze o wiele lepszym roz-
wigzaniem bytoby ograniczenie handlu ztotem w Londynie, na przyktad wylacznie
do transakcji dokonywanych przez producentéw tego kruszcu i banki centralne®®.
Do konca istnienia BW wystepowaty dwa poziomy kursu ztota: oficjalny i rynkowy.
Coraz bardziej si¢ one rozchodzity, co podkopywato wiarygodno$¢ systemu. Niektore
panstwa czynily z tego dobra okazje do zarobku, gdyz kupowatly ztoto w USA po
nizszej cenie i sprzedawaly w Londynie po wyzszej*®.

Kolejnym instrumentem majacym przeciwdziata¢ problemom BW byta migdzyna-
rodowa waluta rozliczeniowa MFW, wzorowana na bancorze Keynesa i proponowana
pOzniej przez Roberta Triffina’®. Specjalne prawa ciagnienia (ang. special drawing
rights) zostalty wynegocjowane w 1968 r., a ich emisja nastgpita w kolejnym roku.
Opieraty si¢ na koszyku gtéwnych walut, a wiec w zatozeniach mialy umozliwi¢ odej-
scie od dominacji dolara, w tym zwlaszcza jako gléwnej waluty rezerwowej. Miaty
tez ulatwi¢ w przysztosci dewaluacje dolara. Wszystkim tym celom kategorycznie
sprzeciwialy sie USA!, dlatego zgodzity si¢ jedynie na niewielkg emisje SDR. Bylo to
ustepstwo Amerykandw wobec coraz bardziej zaniepokojonych partneréow. Jednoczesnie
USA oczekiwaty, ze nowa waluta migdzynarodowa bedzie wspierata rozwigzywanie
krétkoterminowych problemow w bilansie ptatniczym panstw, a w mniejszym stop-
niu umozliwi dywersyfikacj¢ rezerw dolarowych. Mechanizm powstat zbyt pdzno
i na zbyt matg skale, aby moc skutecznie przeciwdziata¢ dysfunkcjom BW. Nie miat
zastosowania w obrocie prywatnym, a tym samym nie mogl zagrozi¢ pozycji dolara
w wymianie gospodarczej’2. W 1969 r. nastgpita eksplozja podazy dolarow w obiegu
migdzynarodowym, przed czym w zalozeniach mialy chroni¢ specjalne prawa cigg-
nienia. Kolejny mechanizm antykryzysowy okazat si¢ wigc nieskuteczny.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze korekty sy-
stemu BW okazaty si¢ nieudane. Byly one czastkowe, dorazne i nie rozwigzywaty

4 M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz, Strained Relations..., op. cit., s. 178-180.

47 M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 69.

48 J. Best, Hollowing out Keynesian norms: How the search for a technical fix undermined the Bretton
Woods regime, ,,Review of International Studies” 2004, vol. 30, s. 387.

49 M. Frasher, Transatlantic Politics..., op. cit., s. 46.

30 R. Triffin, Gold and the Dollar Crisis: The Future of Convertibility, Yale University Press, New
Haven 1960.

3 Juz od czasoéw Kennedy’ego administracja USA postawila jako jeden z gtdwnych celow utrzymanie
kursu dolara do ztota, co utrudniato mozliwo$¢ dewaluacji coraz bardziej przewartoSciowanego dolara. Por.
D.M. Andrews, Bretton Woods: System and order, op. cit., s. 18.

32 H. James, International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 146-147, 171-174; M.D. Bordo, The
Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 60, 66—67.
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zasadniczych wad systemowych?®?. Nie uporano sie skutecznie z gtdwnymi problemami
tego rezimu, tj. kwestig sztywnej relacji dolara do ztota, ani z wyzwaniem asymetrycz-
nych dostosowan makroekonomicznych (tj. przerzucaniem zbyt wielkich cigzaréw
dostosowan na najstabsze panstwa), ani z nadmierng spekulacja finansowg. Wynikato
to w duzym stopniu z podej$cia Standow Zjednoczonych, panstwa majacego najwiek-
szy wptyw na dziatanie BW. Amerykanie kierowali si¢ przede wszystkim wiasnymi
interesami geoekonomicznymi, w tym dazyli do zwiekszania roli dolara w gospodarce
globalnej, a takze poszerzania skali oddzialywania amerykanskich instytucji finanso-
wych i korporacji w relacjach zewnetrznych. Owocem BW byta bez watpienia liberalna
globalizacja, ktora przetrwata istnienie tego rezimu, a zostata zaprojektowana wedtug
zasad promowanych przez politykow i akademikow amerykanskich. I miata ona w za-
lozeniach stuzy¢ przede wszystkim amerykanskim interesom. Nikt w latach 70. nie
przewidywat, ze na poczatku XXI w. zwyciezcg globalizacji okazg si¢ Chiny i inne
azjatyckie tygrysy, a takze zjednoczone Niemcy (Republika Federalna Niemiec),
W znacznie mniejszym natomiast stopniu gospodarka amerykanska.

Stany Zjednoczone byly zainteresowane tylko korektami systemu BW, przede
wszystkim w zakresie ograniczania wiasnych strat lub w celu niwelowania niezado-
wolenia swoich gtownych partneréw. Przyjmowali ich roszczenia z dystansem, co
zostalo okreslone przez historykéw jako polityka ,tagodnego lekcewazenia” (ang.
benign neglect)*. Jednoczes$nie dazyli do przerzucania kosztow dostosowan makroe-
konomicznych na inne panstwa, w tym zwtaszcza amerykanskiego dtugu oraz inflacji,
wynikajacych z ekspansji polityki fiskalnej i monetarnej na przetomie lat 60. 1 70.
ubiegtego wieku. Bronili takze swoich rezerw zlota, co zadecydowato o zakonczeniu
wymienialno$ci ztota na dolara w 1971 r. Byt to pierwszy akord konczacy BW —
jednostronna decyzja tworcy tego systemu i jednoczes$nie najwigkszego d6wczesnego
mocarstwa §wiatowego.

W systemie BW narastato ogélne niezadowolenie i poczucie strat po wszystkich
stronach, a sposob zarzadzania kolejnymi kryzysami potegowat jak si¢ wydaje poczucie
dyskomfortu. Narastaty rowniez sprzecznosci intereso6w gospodarczych i geopolitycz-
nych. Amerykanie naciskali, aby ich partnerzy nie wymieniali rezerw dolarowych na
ztoto 1 korygowali swoje kursy walut. Tymczasem ich sojusznicy oczekiwali od USA
wiekszej dyscypliny fiskalnej i obawiali si¢ amerykanskiej niewyplacalnosci (a do-
ktadnie odmowy wymiany dolaréw na ztoto po ustalonym kursie)>>. Nie bez znaczenia
byta rosngca emancypacja Europy Zachodniej, gtéwnie Republiki Federalnej Niemiec.
Panstwo to, stajgc si¢ coraz silniejsze ekonomicznie i politycznie, w tym rowniez za
sprawa procesOw integracyjnych w Europie, zwigckszato asertywnos$¢ wobec USA
i wobec kosztow ponoszonych w ramach BW. Dla Niemcow szczegdlnie niewygodna

33 J. Best, Hollowing out Keynesian norms..., op. cit., s. 394; M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz,
Strained Relations..., op. cit., s. 121.

3 H. James, International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 217.

3 P. Kugler, The Bretton Woods System..., op. cit., s. 613.
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byta rosngca nadwyzka rezerw dolarowych, presja inflacyjna i na rewaluacje¢ ich
waluty. W ten sposob roznice interesOw gospodarczych staty si¢ elementem szerszej
rozgrywki geopolityczne;.

Tak jak wspomniatem, decyzja Richarda Nixona o zakonczeniu wymiany dolaréw
na ztoto z 1971 r. byta tylko pierwszym etapem zakonczenia BW. Pdzniej podjgto probe
reaktywowania tego systemu w ramach negocjacji w Waszyngtonie w tym samym
roku (tzw. porozumienie ze Smithsonian Institution). Zrezygnowano z oparcia systemu
monetarnego na ztocie, natomiast utrzymano system sztywnych kurséw, przy czym
dokonano po raz pierwszy dewaluacji dolara, $rednio o 10% wobec innych walut.
Dokonano rowniez zbiorczej korekty kurséw migedzy innymi parami walut. Niemniej
nie powstrzymato to rynkow finansowych przed spekulacjg i kontynuacja presji
inflacyjnej w Europie®. Coraz silniejszy byt rowniez nacisk tych rynkoéw na marke
niemiecka (DM). Dlatego niecate dwa lata p6zniej Niemcy ostatecznie zrezygnowaty
z utrzymywania sztywnego kursu wzgledem dolara USA (wprowadzajac kurs ptynny).
Byta to decyzja, ktora przesadzita ostatecznie o upadku BW.

Warto przypomnieé, ze Republika Federalna Niemiec odnosita wiele korzysci
z BW, z ktérych najwigkszg byta stabilizacja warunkéw monetarnych dla dziatalnos$ci
eksportowej. Duze znaczenie w tym wzgledzie miato niedoszacowanie DM w ramach
rezimu walutowego BW, zwlaszcza poczynajac od lat 60. Kolejne rewaluacje tej
waluty byly do$¢ skromne i zasadniczo nie zmienily opisywanej tendencji. Dlatego
wladze niemieckie dgzyty do zbudowania podobnego rezimu monetarnego w Europie
Zachodniej, ktory bylby rownie korzystny dla niemieckiego eksportu, a jednoczes-
nie wolny od kosztow BW. Chodzilo jednocze$nie o zwigkszenie autonomii wobec
Waszyngtonu, jak réwniez o zmniejszenie skali finansowania kosztow amerykanskiej
polityki wewnetrznej i zagranicznej. W nowym rezimie europejskim to Niemcy —a nie
USA — bylyby najwicksza potgga gospodarcza, a wigc rowniez liderem tej formy
wspotpracy, ponadto gwarantem wiarygodnosci tego systemu przed rynkami finan-
sowymi. Niemiecka strategia wychodzenia z BW zakladata zbudowanie podobne;j
wspolpracy monetarnej w ramach Wspolnot Europejskich, a jednocze$nie opierala si¢
na poszukiwaniu ocieplenia geopolitycznego z ZSRR, co bylo warunkiem koniecznym
dla oslabienia relacji geoekonomicznych z USA. Waznym krokiem w tym kierunku
byt uktad migdzy ZSRR a Niemcami zawarty w Moskwie w 1970 r.

Niemey nie tylko opuscity rezim BW (choé pozostaty w BS i MFW, ktore przetrwaty
upadek BW, dostosowujac si¢ do nowych zasad w relacjach monetarnych na §wiecie).
Politycy niemieccy namowili rowniez inne panstwa ze Wspdlnot Europejskich, aby
uczynity to samo (w 1973 r.)°’. Wiasnie dlatego byt to definitywny koniec systemu
z Bretton Woods. Jednoczes$nie zainicjowaly rokowania na temat powotania wspotpracy

36 B. Eichengreen, The Rise and Fall of the Bretton Woods System, op. cit., s. 281.

57 Por. H. Zimmermann, West German Monetary Policy and the transition to flexible Exchange rates,
1969-1973, w: D.M. Andrews (red.), Orderly Change. International Monetary Relations since Bretton Woods,
Cornell University Press, Ithaca—London 2008, s. 157, 175.
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walutowej w Europie, najpierw jako tzw. we¢za w tunelu (ang. snake in the tunnel, 1972),
pdzniej Europejskiego Systemu Walutowego (ang. European Monetary System, 1979).
Oba mechanizmy byly powiazane z DM (a nie z dolarem USA), w ramach ktoérych
sita niemieckiej marki je uwiarygodniala, a zarazem pozostawata ona niedowarto$cio-
wana, co byto korzystne dla niemieckiego eksportu. Jednoczesnie zasadnicze koszty
Niemcéw w kolejnych europejskich systemach monetarnych nie byly zbyt wysokie.
Nie przewidywano bowiem europejskich funduszy stabilizujacych, a wiec w duzym
stopniu pochodzacych od niemieckich podatnikdéw, ktdre miatyby wspiera¢ panstwa
majace problemy w dostosowaniach makroekonomicznych. Wzorem BW koszty
takich dostosowan byly asymetrycznie przerzucone na najstabsze kraje dotknigte
problemami$.

Podsumowanie

Najwigksze znaczenie dla uksztaltowania BW mialy interesy geoekonomiczne
Standéw Zjednoczonych, w tym promowane przez dwie krajowe grupy interesow:
bankieréw oraz producentéw zorientowanych na dziatalno$¢ eksportowa. Dlatego
system miat zapewnia¢ stabilizacj¢ warunkéw miedzynarodowych dla ekspansji
amerykanskiego eksportu dobr i inwestycji. Mial tez pelni¢ wazne funkcje geopoli-
tyczne. Przede wszystkim wzmacnia¢ hegemoni¢ USA. Miat jeszcze bardziej wspierad
potege ekonomiczng tego panstwa, a tym samym mozliwosci jego oddziatywania
politycznego. Celem bylo m.in. umi¢dzynarodowienie dolara oraz umozliwienie
wspotfinansowania kosztow amerykanskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej przez
aktorow zewnetrznych. Tym samym system miat na celu przeniesienie kosztow dzia-
falno$ci najwiekszego mocarstwa na inne podmioty. Rezim BW przesuwat w sposob
asymetryczny koszty dostosowan makroekonomicznych na najstabsze lub bedace
w ktopotach panstwa cztonkowskie. Jednocze$nie w miar¢ mozliwo$ci ograniczat
te koszty dla USA, nawet wowczas, kiedy panstwo to w oczywisty sposdb powinno
ponosi¢ cigzary takich dostosowan. BW miat takze wzmacnia¢ wptywy polityczne
USA w Europie Zachodniej, w Azji, Ameryce Lacifiskiej i innych regionach $wiata,
jak réwniez réwnowazy¢ lub ogranicza¢ mozliwo$ci oddzialywania ZSRR w okresie
nasilajacej si¢ rywalizacji zimnowojennej. Rezim okazat si¢ takze bardzo korzystny
dla niektorych innych panstw, przede wszystkim dla Niemiec i Japonii, ktore odbudo-
waty swojg gospodarke, a dzigki temu uzyskiwaly réwniez coraz wicksze wptywy na
polityke migdzynarodowa. Dotyczy to zwlaszcza roli Republiki Federalnej Niemiec
w procesach integracji europejskiej. BW okazat si¢ z biegiem czasu coraz bardziej
korzystny dla intereséw najwigkszych instytucji finansowych, o czym decydowaty
przede wszystkim rosnace wptywy tego lobby na polityke USA.

38 Ibidem, s. 158-172.
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Rezim BW zostat skonstruowany w sposéb nieprawidlowy, a ekonomisci, poczyna-
jac od samego Keynesa, zwracali uwagg na trzy jego podstawowe wady instytucjonalne.
Po pierwsze, system sztywny kursow walutowych nie moze stabilnie funkcjonowaé
bez odpowiednio skutecznej kontroli kapitatu, zwlaszcza spekulacyjnego. Po drugie,
btedem byto zaniechanie wprowadzenia symetrycznego systemu dostosowan ma-
kroekonomicznych na poziomie mig¢dzynarodowym migdzy panstwami dtuznikami
awierzycielami (oraz krajami z nadwyzka oraz deficytem handlowym). Koszty dosto-
sowan zostaty zepchnigte na najstabsze panstwa, borykajace si¢ z problemami, przy
niewystarczajacym wsparciu ze strony instytucji migdzynarodowych. Wyjatkiem od
tej reguly byly jednak niejednokrotnie USA, co czynito caly system nie tylko jeszcze
bardziej asymetrycznym, ale rowniez trudnym do akceptacji na ptaszczyznie moralnej
i politycznej. Warto zwrdci¢ uwage, ze oba wspomniane btedy instytucjonalne zostaty
powtdrzone podzniej w kolejnych europejskich rezimach monetarnych, takze w ramach
systemu wspolnej waluty (euro). Trzecim problemem instytucjonalnym BW byto opar-
cie systemu na ztocie i na dolarze. Keynes byt przeciwny obu rozwigzaniom, dlatego
m.in. proponowat bancora, a wigc walut¢ migdzynarodowg niepowigzang z walutg
nawet najbardziej pot¢znego mocarstwa. Obecnie koncepcja Keynesa zostata w pew-
nym stopniu zrealizowana poprzez SDR, ktorg emituje MFW. Jest to jednak waluta
rozliczeniowa o bardzo ograniczonym zasi¢gu oddziatywania, a globalna gospodarka
opiera si¢ na poczatku XXI w. przede wszystkim na amerykanskim dolarze i w nieco
mniejszym stopniu na innych walutach majacych znaczenie miedzynarodowe.

Zarzadzanie dysfunkcjami BW byto dorazne, czgstkowe i bez wystarczajacego
odniesienia do podstawowych wad konstrukcyjnych systemu. USA dazyly do ogra-
niczenia kosztéw wiasnych utrzymywania BW 1 w miar¢ mozliwosci staraty si¢ prze-
nies¢ je na innych aktorow. Jednocze$nie stosowaty polityke tagodnego lekcewazenia
wobec zadan sojusznikdéw, podejmujac jedynie dziatania powierzchowne lub majace
znaczenie bardziej marketingowe anizeli rzeczywiste.

Upadek BW zakonczyt ere pieniadza opartego na ztocie i rozpoczat etap pieniadza
fiducjarnego. Swiat zaczat odchodzi¢ od sztywnych kursow walutowych w kierunku
kurséw plynnych, ktére wydaja si¢ lepsza odpowiedzig na liberalne rynki finansowe,
cho¢ jest to rozwigzanie wysoce niestabilne i przyczyniajace si¢ do powaznych kry-
zysow finansowych w skali miedzynarodowej. Sztywne lub regulowane kursy walut
nie zostaty jednak zapomniane, o czym $wiadczy integracja monetarna w Europie
i polityka wtadz Chin.

Zakonczenie BW miato dwoch podstawowych ,,0jcoOw” i jednoczesnie wygranych.
Najpierw podkopaly ten system wtadze USA (1971), a wkrétce pdzniej zlikwidowata
Republika Federalna Niemiec (1973). Amerykanie pozbyli si¢ problemu ztota i uwolnili
kurs dolara, przez co przestali ponosi¢ koszty stabilizacji kursow walutowych. Dolar
pozostal dominujgcg walutg migdzynarodows. Dlatego tez Ameryka w dalszym ciggu
posiada instrument przerzucania kosztow swojej polityki wewngtrznej i zagranicznej
na inne kraje. Amerykanie majg tez nadal znaczacy wptyw na funkcjonowanie dwoch
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instytucji powstatych w ramach BW, czyli na BS i MFW. Takze Niemcy uwolnity si¢
od czesci kosztow wynikajacych z BW. Pltynny kurs do dolara i niektérych innych
walut utatwit im dostosowania makroekonomiczne. P6zniej w porozumieniu z partne-
rami europejskimi zbudowaty regionalny rezim walutowy, ktéry stabilizuje wymiane
gospodarczg w Europie i wspiera niemiecki eksport. W rezultacie rozpoczety budowe
potegi geoekonomicznej, ktora powoduje, ze po kilkudziesigciu latach od zakonczenia
II wojny $wiatowej zdobyty nie tylko znaczacg autonomi¢ wobec USA, ale staty si¢
rownorzednym partnerem dla najwickszych mocarstw na §wiecie.

Bretton Woods as a Geoeconomic Regime

The aim of the article is to analyse the Bretton Woods system (BW) as a geoeconomic
regime, i.e. a regime pursuing both economic and geopolitical objectives. I examine
the economic and political objectives of the great powers participating in the system
as well as the benefits and costs involved. My hypothesis is also that conflicting
geoeconomic interests of the great powers eventually contributed to the collapse
of this monetary regime. Its decline in Western Europe saw the emergence of
a monetary system modelled on BW and designed in line with the geoeconomic
interests of the region’s major economic powers.

Keywords: Bretton Woods, monetary regime, geoeconomics.
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